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Estudo Teécnico Preliminar 76/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: XXXXXX

2. Descricao da necessidade

O Projeto de Reforma e readequacéo da disposicéo dos ambientes e recuperacao de revestimentos, esquadrias
e instalagOes el étricas, serd utilizado para licitar a execucgdo indireta de uma obra de engenharia, a qual visara
a reforma do Grupo de Salde de Santa Maria (GSAU), localizado na GUARNAE-SM da Base Aérea de
Santa Maria (BASM), adequando-se as normas sanitérias vigentes, as condicGes de trabalho dos
colaboradores e atendimento aos usuérios.

Cabe sdlientar que embora tenham sido adotadas solucfes paliativas, estas ndo tém sido suficientes para
solucionar tais problemas.

Além disso, as instalacles el étricas do GSAU estéo com o seu dimensionamento defasado e fora dos padrées
das normas atuais, 0 que compromete o desempenho e especialmente a seguranca das instalacdes e
equipamentos. Em relagdo a readequacdo da disposicdo dos ambientes, o setor possui elevada deterioragéo
do ambiente, como infiltragBes, esquadrias e revestimentos danificados, de modo, que outros setores estdo
confinados e demandam incremento ou readequacéo de espago fisico.

Dentro deste quadro, faz-se necessaria a contratacéo de servico de empresa especializada para a execugdo de
reforma do Grupo de Salde. Através da retomada da capacidade operaciona de toda estrutura do edificio,
através da readequacdo da disposicéo dos ambientes e recuperacdo de revestimentos, esquadrias e instalages
elétricas, incrementado a obra recente da recuperacdo da cobertura, sistema de abastecimento de agua,
revestimentos, SPDA e quadro elétrico do grupo de salide, devera ser proporcionado um atendimento
hospitalar mais adequado aos usuarios.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SEGCAO DE ENGENHARIA 2T QOCON CIV GUILHERME SARI MENEGHETTI

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A reforma do Grupo de Salde trata-se de contratagdo de natureza ndo continua com prazo de execucdo e
vigéncia determinados. As especificagcdes dos servigos foram elaboradas para ser licitada na modalidade
Tomada de Preco, do tipo Menor Preco, sob forma de execugado indireta, no regime de empreitada por preco
unitario.

A contratada devera disponibilizar equipe técnica qualificada, para a prestacdo dos servigos, bem como os
materiais e equipamentos necessarios a execucao das atividades relativas a contratacéo do objeto;

A contratada devera observar a legislacéo trabalhista relativa a jornada de trabalho, as normas coletivas da
categoria profissional e as normas internas de seguranca e salide do trabal ho;
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Os licitantes devem atender pelo menos os seguintes requisitos para o atendimento da necessidade desta
contratac&o:

Registro ou Inscri¢iio da PESSOA JURIDICA expedida pelo Conselho Profissional competente (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia— CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU);

Comprovacgéo de aptiddo da empresa para a execugdo da obra de reforma em questéo, por meio da
apresentacdo da Certidéo de Acervo Técnico — CAT emitida pelo Conselho profissional competente, em nome
da Licitante, acompanhada do seu respectivo Atestado de capacidade Técnico-Operacional fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA que comprove que a empresa
licitante tenha executado diretamente, como contratada principal;

A execucdo do servico contratado serd iniciada a contar da emissao e assinatura da ordem de servico;

A contratada devera realizar o servico no Grupo de Salde (GSAU) situado na Base Aérea de Santa Maria,
Rodovia RSC 287, Km 240 Caixa Postal 341, Santa Maria/RS, CEP: 97105-030;

O prazo de vigéncia do contrato esta vinculado ao prazo previsto no cronograma fisico-financeiro de execucao dos
servigos de aproximadamente 330 (trezentos e trinta dias), a fim de permitir o recebimento provisério e definitivo
das obras, assim como a liquidacdo e pagamento da despesa. Estima-se que o prazo de vigéncia seja de
aproximadamente 400 (quatrocentos) dias.

O prazo para execucdo poderd ser prorrogado, quando solicitado formalmente por escrito pela Contratada,
antes do seu vencimento, desde que ocorra fato superveniente, justificado e aceito pelo Contratante, a qual
podera recusar motivadamente a prorrogacéo visando o interesse da Administracao;

Os profissionais que serdio empregados no servigo deverdo ser compativeis com as demandas logisticas para
execucdo do servigo, todos devidamente enquadrados na Classificagdo Brasileira de Ocupacfes (CBO), com
capacitacdo técnica e conhecimentos, exigidos por lei, para executar todas as demandas estipuladas no
certame. Ainda, o projeto executivo e a execucdo dos servicos deverdo ser supervisionados por um
Engenheiro, com registro valido no CREA;

O transporte de equipamentos, maquinario, material e pessoal, bem como de todas as pegas, ferramentas,
sobressalentes, EPI, materiais de consumo e insumos necessarios para a realizacdo dos servicos estara inclusa
na contratacdo, sendo de responsabilidade da contratada;

As pecas, insumos e materiais utilizados no servico deverdo ser novos e atender as normativas técnicas,
previstas em lei;

A prestacdo dos servigos também seguird os seguintes critérios:

Os servicos a serem executados obedecerdo as normas aprovadas e recomendadas pelo Comando da
Aeronautica: Normas de Edificacbes — NSCA-85-1; Administragdo de Obras e Servigos de Engenharia -
NSMA 85-7; Fiscalizag@o e Recebimento de Bens e de Servigos e de Aplicagdo de SangGes Administrativas —
ICA 12-23; Fiscalizacdo e Recebimento de Obras e Servicos de Engenharia— ICA 85-16; Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n° 5, de 26 de maio de 2017 e Codigos, normas, leis, decretos e regulamentos dos OrgZos
Publicos Federais, Estaduais e Municipais e das empresas concessiondrias dos servicos publicos que estejam
em vigor e sgjam referentes aos tipos de servicos relacionados.

Os materiais removidos, com carédter de descarte e provenientes do servico, ficaréo a cargo da contratada para
descarte sustentavel e de acordo com toda legislagdo de ambiental e sustentével. Ainda, a contratada devera
proteger e preservar 0 meio ambiente, bem como evitar quaisguer préticas que possam causar danos,
executando seus servicos em estreita observancia as normas legais e regulamentares, federais, estaduais ou
municipais, aplicaveis ao assunto, incluindo, mas néo se limitando a (1) Lei n°® 6.938/1981, que institui a
Politica Nacional do Meio Ambiente; (2) Lei n® 9.605/1998, a chamada “Lei dos Crimes Ambientais’; e (3)
Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, assim como as demais normas
relacionadas ao gerenciamento, ao manuseio e ao descarte adequado dos residuos solidos resultantes de suas
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atividades, privilegiando todas as formas de reuso, reciclagem e de descarte adequado, de acordo com as
normas supramencionadas.

Ao término dos servigos, devem ser entregues a contratante todos os requisitos especificados nos anexos do
certame, contendo todas as informagdes dos materiais, servicos, métricas, modificagdes, estruturas, etc,
acompanhados de desenhos e de todo contetido relacionado ao servico desenvolvido no local.

O servico a ser contratado enquadra-se nos pressupostos do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, nédo
se congtituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do aludido decreto, cuja execucdo indireta é
vedada.

Cumpre ressaltar que 0s custos unitarios foram calculados considerando-se os relatérios de insumos e composigoes
do SINAPI, data base JANEIRO de 2025, SETOP, SBC, SIURB, FDE, IOPES, CPOS/CDHU, ORSE, SEINFRA,
EMBASA, SEDOP, AGETOP CIVIL, EMOP, AGESUL, SUDECAP e Propria, refletidos a localidade de Porto
Alegre - RS, atendendo descrito Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013.

5. Levantamento de Mercado

A contratacdo de empresas de engenharia para reformas de edificagbes existentes € comum no ambito da
Administracéo Publica. No entanto, cabe aos gestores publicos analisar se, de fato, € a solugdo mais viavel do
ponto de vista do interesse publico, bem como se ha, na regido, empresas com capacidade técnica e
operacional para executar a obrano padrdo desejado.

Diante do exposto, a contratacéo de empresa de engenharia para realizacéo de reformas no Grupo de Salde da
BASM é imprescindivel, visando evitar, sobretudo, 0 comprometimento da condi¢@o operacional do referido
Grupo.

Nessa perspectiva, considerou-se o levantamento das alternativas, conforme seguem:

Alternativa 1 — Aquisi¢do de todo material necessario para 0s servigos a serem executados, conforme Termo
de Referéncia, através de processo licitatorio em separado, destinados somente a compra de materiais e
emprego de mé&o de obra de apoio funcional (servidores militares e civis daBASM).

Alternativa 2 — Contratagdo de empresa terceirizada e especializada para, apenas, emprego da méo de obra
para os servicos a serem executados, conforme Termo de Referéncia, e fornecimento de materiais por
aquisicao exclusivamente da Contratante.

Alternativa 3 — Contratagdo de empresa terceirizada e especializada para 0s servigos a serem executados,
conforme Termo de Referéncia, abrangendo materiais e servicos necessarios a completa execucao dos servigos.

Haja vista das alternativas explanadas, tém-se as seguintes consideracoes:
Alternatival —

Vantagens. Considerando o custo de material necessario a realizacdo dos servicos especificados no Termo de
Referéncia, entende-se que, para a Administracdo, o custo serd, obviamente, a forma mais vantajosa (menor
preco) se comparado com o preco ofertado por uma empresa consultada, ou estimando pelos precos
referenciais em midias especializadas.

Desvantagens: O efetivo disponivel para ao atendimento dos servicos, objetos de contrato, é limitado para o
desempenho dessas tarefas, uma vez que 0 escopo desses servigos, seu vulto e necessidade de execucdo célere,
representaria um obstacul o relevante ao seu cumprimento.
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Salienta-se ainda que o Esquadrdo de Infraestrutura da BASM ndo dispde de todos 0s equipamentos
necessarios a completa execugdo dos servicos, necessitando também de sua aquisicdo ou locagdo, 0 que
acarretaria novos processos licitatorios para atendimento desta demanda, especialmente dos equipamentos para
acesso a areas com maior atura.

Além disso, a aquisicdo dos materiais necessarios a reparacao deve ter um plangjamento antecipado, sem levar
em conta a quantidade de materiais que deverdo ser alojados em depositos, em condicdes, os quais a Unidade
ndo dispde no presente momento. Desta forma, independente de todos esses fatores, ha a necessidade de ter
um servidor especialmente designado para gerenciar a distribuicdo desses materiais, podendo sobrecarrega-lo
de outras fungdes, as quais séo de sua responsabilidade.

Alternativa 2

Vantagens: Custo final, para a Administragdo, sera inferior, de forma mais vantgjosa (menor preco) se
comparado com o prego ofertado por uma empresa consultada.

Desvantagens. Da mesma forma, deveria a Contratante indicar um servidor para verificar se a produtividade
pactuada esta em conformidade ao indicado pela empresa no momento da contratacdo. Elenca-se ainda, o
plangjamento prévio da compra de materiais, gerenciamento e disposicdo de depositos adequados, conforme
mencionado nas solucdes anteriores.

Alternativa 3 —

Vantagens: Toda a execucdo, gerenciamento e logistica, incluindo compra de materiais, méo de obra e
equipamentos, seriam por total controle da administracdo da empresa ndo sobrecarregando a Contratante.

Desvantagens: O custo final dos servicos de substitui¢do seria maior que os das aternativas apresentadas em 1
e2.

6. Descricao da solugcao como um todo

Diante da andlise das alternativas supracitadas e sabendo que o mercado possui uma ampla disponibilidade de
potenciais prestadores dos servigos a serem contratados, uma vez que as rotinas gerais e metodologias
empregadas na execugdo do objeto sdo de conhecimento dos licitantes e tradicionalmente empregadas em
contratacBes anteriores, estando aptas a satisfacdo da necessidade administrativa, possibilitando, também, a
ampla concorréncia e vantagens a Administracdo Publica, propiciando transparéncia e legalidade para
requerida contratagdo torna-se vidvel a contratagdo de maneira integral, abrangendo materiais e servicos
necessarios a completa execucado dos servicos.

N&o obstante, mesmo que, somente por hip6tese, a Administracdo adquirisse somente 0 material necessario
para a realizacdo dos servigos, por custo mais reduzido e vantgjoso, conforme elencado nas solugbes 1 e 2,
deveriam ser considerados o envolvimento dos militares ocupariam dessa atividade, ndo sendo alocados em
suas atividades-meio e atividades-fim proprios da Unidade, consideradas prioritarias.

Ainda, além de toda a logistica empregada, haveria a questdo do gerenciamento e armazenamento de materiais
e equipamentos a serem utilizados, todos caracterizados por grandes volumes. Consideram-se ainda, que
muitos dos insumos possuem validade limitada, tais como cimento, cal, argamassa industrializada, dentre
outros, 0s quais ndo poderiam ser estocados por longos periodos, necessitando de um depdsito apropriado,
com estrutura adeguada e que possibilite a armazenagem correta até o seu emprego.

Em face disso, a BASM néo dispde de tal deposito, com caracteristicas compativeis e, em se tratando de sua
construcdo futura, torna-se inviavel, uma vez que tanto os custos quanto espaco fisico sdo limitados aos
recursos financeiros da Unidade.
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Além de tudo, a opcao escolhida reserva obrigagdes adicionais & Contratada no que tange ao gerenciamento
dos residuos solidos gerados pela reparagdo, devendo essa atividade obedecer as diretrizes técnicas e 0s
procedimentos pertinentes do Plano Municipal de Gestéo de Residuos da Construcdo Civil do Municipio ou do
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil apresentado ao 6rgdo competente. Tais
procedimentos resguardam a Administragdo informando que tal solucéo fora adotada nos Ultimos exercicios da
Unidade e apresentou resultados satisfatorios.

Enfim, a solucdo como um todo, se resume a eventual contratacdo de pessoas juridicas visando a prestacéo de
Servicos diversos para 0s servicos citados, com a disponibilizacdo de mdo de obra e equipamentos adequados
a execucdo dos diversos trabal hos, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabel ecidas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Os guantitativos de materiais e méo de obra (em tipo e horas de servico) sdo definidos através de um conjunto
de projetos técnico-executivos, a partir de seus respectivos memoriais descritivos e planilhas orcamentérias,
sob responsabilidade dos projetistas. Por tratar-se de uma reforma da edificacéo ja existente, o quantitativo foi
calculado através do projeto arquitetdnico e visitain loco.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 2.079.103,62

De igual modo, o valor da contratacdo s6 podera ser adequadamente definido apds a conclusao
dos projetos executivos e a realizacdo dos or¢amentos unitdrios mencionados acima. Portanto,
pode-se ter uma previsdo do custo global da obra de aproximadamente de (R$): 2.079.103,62 (Dois
milhdes, setenta e nove mil, cento e trés reais e sessenta e dois centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Ndo hé parcelamento devido ao objeto desta licitagdo estar englobado em apenas um item, o que acarretaria
num custo maior a administracdo no que se refere a contratacdo de uma empresa em vez de duas, 0 que nao
respeitaria o principio de economicidade;

A separacdo das fases em itens também dificultaria a coordenacdo das atividades relacionadas, j4 como um
unico item a administracdo é beneficiada com a gestdo do contrato sendo feita a um tnico mantenedor dos
servigos, propiciando agilidade na resolucdo de problemas contratuais;

Além disso, faz constar que haveria uma dificuldade na atribui¢do de responsabilidade quanto ao mau

funcionamento ou ma qualidade dos servigos executados entre as Contratadas, levando a perda de garantia do
servico, caracterizando mau emprego dos recursos publicos;

Sem a responsabilidade integral pelo controle dos materiais, as Contratadas para os servigos podem nao se
preocupar com os desperdicios, onerando dessa maneira a reforma. Com o fornecimento e aplicacdo dos
materiais pela mesma empresa, esta somente sera paga por servico executado, e ndo por material fornecido,
ficando comprometida com a reducdo de desperdicios que oneram o0s custos;
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E importante ressaltar que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos
intermedidrios e final de entrega da reforma;

Embora o parcelamento seja a regra, neste caso especifico a contratacdo em um tnico item é necesséria, pois
um servico prestado por um unico contratado proporciona uma gestao centralizada do contrato, melhor gestao
dos servigos, menor gasto de tempo e pessoal envolvido, observando-se o principio da eficiéncia - art. 37,
caput, Constituicdo Federal,

Sendo assim, verifica-se a inviabilidade técnica e econdmica de parcelamento do objeto da licitacdo e,
considerando a Stmula n° 247 do TCU, entende-se que o parcelamento dos servicos ndo melhoraria o
emprego dos recursos publicos.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o se identificou a necessidade de realizar contratacfes correlatas, visto que 0s projeto seréo desenvolvidos
internamente, pelo érgdo contratante, e a execugédo da obra, por sua finalidade e complexidade, ndo exige o
emprego de técnicas construtivas especificas, que ndo possam ser executadas por uma Unica empresa, sem
prejuizos ao resultado esperado.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo do servigo de reforma GSAU esta em consonancia com o Plano de Infraestrutura da
Aeronautica (PLANINFRA) e possui previsao orcamentéria.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

A cada etapa do processo, a Administracéo pretende, com areforma ora solicitada, atender as necessidades das
instalacdes do Grupo de Salde da BASM, garantindo a integridade destas instalagfes e evitando o
comprometimento e agravamento da deterioracéo da referida estrutura.

13. Providéncias a serem Adotadas
No prazo de 05 (cinco) dias antes do inicio da contratagdo serdo providenciadas as seguintes adequacoes:
Administrativa e pessoal.

A empresa deverd entregar a administracio (BASM) a Relacdo de trabalhadores constantes do Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social (SEFIP), contendo nome completo,
cargo ou funcdo, horario do posto de trabalho, niimeros da carteira de identidade (RG) e da inscri¢cdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), dos empregados que terdo acesso ao local do servigo;

Caso haja alteracdo na relacdo de trabalhadores apresentada, a comissao de fiscalizacdo devera ser comunicada
com no minimo de 24 ( vinte e quatro ) horas de antecedéncia.

A Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e/ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) de
execucdo serd emitida e paga pelo profissional da Contratada, e entregue a Fiscalizacdo até o quinto dia da
execucdo dos servicos.

6de8

Documento: ANEXO CUMPRIMENTO DE PARECER - P4gina 6/9 - Hash MD5: 7f3ff92df0b639d02800726df6374040



UASG 120643 Estudo Técnico Preliminar 76/2024

Fisicas e estruturais.

Definir as dreas que a empresa deverd utilizar para colocar seus materiais, locais por onde deverd transitar e
quais os horarios, de modo a ndo comprometer a rotina e a seguranca da BASM.

A ligacdo proviséria de agua, energia elétrica e esgoto ficam a cargo da Contratada e a Contratada assegurara
aos seus trabalhadores ambiente de trabalho, inclusive equipamentos e instalagdes, em condi¢des adequadas ao
cumprimento das normas de saide, seguranca e bem- estar no trabalho.

O material proveniente de demoli¢0es e retiradas devera ser carregado em cacambas previamente dispostas no
local do Servigo, devendo ser realizado sem causar interferéncia nas dependéncias do Esquadrdo de Saude.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Sobre residuos de construcéo civil (RCC) gerados no decorrer dos servicos, a Contratada deverd observar as
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil estabelecidos na Lei n°
12.305, de 2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos, Resolugdo n°® 307, de 05/07/2002, do Conselho
Naciona de Meio Ambiente — CONAMA, e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010;

Em relagcdo ao projeto, o mesmo foi elaborado visando & economia da manutencdo e operacionalizagdo da
edificac&o, como por exemplo a utilizagdo de tecnologias e materiai s que reduzam o impacto ambiental.

De modo a mitigar os possiveis impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento dos servigos, a futura
contratada devera observar a reducéo do uso de copos descartaveis durante os lanches refeicfes e ndo utilizar
canudos, orientando periodicamente os empregados quanto as boas préticas de reducéo de desperdicio e
poluicéo.

Também devera realizar limpeza e coleta de residuos com frequéncia diaria e destinar de forma
ambiental mente adequada todos os materiais e/ou equipamentos que foram utilizados na prestagéo de servigos.

Estéa dispensado o licenciamento ambiental para a execucdo dos servicos, portanto ndo seré exigido, destaca-se
ainda que ndo sera necessario a supressao de individuos arboreos, sendo assim dispensado a necessidade de
obtengao da Autorizaggo de Supressdo Vegetal (ASV), junto aos Orgaos competentes.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Em atencao ao disposto no art. 24, §1o, inc. XII, da IN Seges/MPDG no 05/2017, consoante ao art. 70, inc. XIII da IN
SEGES/ME no 40/2020, bem como os itens supracitados neste estudo, esta Equipe de Planejamento posiciona-se pela

VIABILIDADE de realizagdo de contratacdo na forma prevista, visando a consecucgdo da solucdo detalhada neste estudo,
para atendimento a necessidade manifestada pela area requerente.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.
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GUILHERME SARI MENEGHETTI
Equipe de apoio
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